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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 290
' DE 1997 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 171 y 176
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA: .
Articulo 12 El articulo 171 de la Constitucién Nac1onal quedari asi:

El Senado de la Repiiblica se elegira en circunscripci6n territorial y.

circunscripciones especiales.
Habréi un senador para cada una de las c1rcunscr1pc1ones territoriales

con poblacién inferior a los cien mil un (100.001) habitantes; entre cien .

mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes se elegirén dos;

entre quinientos mil uno (500.001) y un millén (1.000.000) se elegirdn .

tres; entre un millén uno (1.000.001) y dos millones (2.000.000) se
eleglran cuatro; entre dos millones uno (2.000.001) y cuatro millones
(4.000.000) se elegiran seis y aquellas con poblacion superior a cuatro

- -millones de habitantes se elegirdn siete.

Habr4 un niimero adicional de dos senadores elegidos en circunscrip-
cion nacional especial por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el
exterior podrén sufragar en las elecciones para Senado de la Repiiblica.

La circunscripcion especial para la eleccion de senadores por las
comunidades indigenas se regird por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a

integrar el Senado de la Repiiblica, deberdn haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacién indigenas, calidad que se acreditard mediante certifi-
cado de la respecnva orgamzacxon, refrendado por el Mlmsterlo de
Gobierno.

Para la eleccién de senadores, cada departamento y el Distrito Cap1tal'

de Bogot4 conformarén una circunscripcién territorial.
Articulo 22 El articulo 176 de la Constitucién Nacional quedaré asf:
- LaCamara de Representantes se elegird en c1rcunscr1pc1on territorial
y circunscripciones especiales.

Habréd dos representantes por cada una de las c1rcunscr1pc1ones
temtorlales con menos de cien-mil un (100.001) habitantes, entre cien
mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes se elegirin tres,
entre quinientos mil uno (500.001) y un millén (1.000.000) se elegn'an

cuatro. Para circunscripciones territoriales con poblacién mayor de un
mill6n de habitantes, habri dos representantes por cada una de ellas y uno
més por cada trescientos mil (300.000) habitantes o fraccién mayor de
ciento cincuenta mil (150.000), que tengan en exceso sobre los primeros
trescientos mil (300.000).

Para la elecci6n de representantes a la Cdmara, cada departamento y
el Distrito Capital-de Bogot4d conformarén una circunscripcion territo-
rial. La ley podré establecer una circunscripcion especial para asegurar

.1a participacién en la Cdmara de Representantes de los grupos étnicos y

de las minorias politicas y de los colombianos residentes en el exterior.
Mediante esta circunscripcion se podré elegir hasta cinco representantes.

Articulo 3% Este acto legislativo rige a partir de su promulgaci6n.

Presentado por:Américo Peldez Cerchar, Representante ala Cdmara,
departamento de 1a Guajira;Julio César Rodrigiez P., Octavio Carmona S.,
Risaralda; Edgar Eulises Torres Murtllo, Tomds Devia L., Guavxare
(siguen firmas ilegibles).

. EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante este proyecto de acto legislativo se propone la modificacion
de los articulos 171 y 176 de la Constitucién Politica de Colombia. Los
breves comentarios que haremos a continuacién van dirigidos-a poner de
presente nuestro interés comn en actuar con la mayor 1mparc1a11dad
anteponiendo nuestros.intereses generalesen bien de la nacion a nuestros
intereses particulares estando a tono con las actuales circunstancias de
nuestro pais, 1o que por demés contribuye a crear en la ciudadania votos
de confianza en su congreso..

La propuesta de modificar estos articulos ha nacido de la futura
aprobaci6n que se haga del censo poblacién de 1993, el cuat ha sido ya

.oficializado. Al aprobar este censo antes de las préximas elecciones
-estarfamos eligiendo once (11) representantes méas en nuestra Cimara de

Representantes para el proximo cuatrenio 1998-2002, hecho este contra-
rio a las condiciones de dificultades econémicas en nuestro pafs, donde
todos hemos mostrado teéritamente la voluntad de disminuirel gasto y
mantener sanas las finanzas piblicas.

Ademés, creemos que eligiendo a nuestros senadores en circunscrip--
cion territorial estariamos atendiendo lo que quiere nuestra Constitucién
de facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
dentro del marco juridico, democrético y participativo que garantice un
orden politico, econémico y social justo, con equidad y autonomia para
todas y cada una de nuestras regiones. Porque no es posible que regiones
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1mportantes de nuestro pafs se queden sin representacion en-el Senado.
¢O seri posible que las regiones menos desarrolladas continien margi-
nadas y discriminadas respecto a la participacion democranca de nuestro
pais?

las campaiias electorales y en particular la campaiia para elegir senadores
en circunscripcién nacional. Por tanto seria sano para el pais que la
circun'scripcién de Senado se eligiera territorialmente, lo cual disminui-
ria notoriamente los costos electorales y ademas le estariamos dando la
oportunidad de una minima representacxon en el Senado a los departa-

Todos los colombianos sabemos y nos preocupa el excesivo costode

mentos menos desarrollados que de otra manera seria casi 1mposxb1e
elegir senadores que representen su region. -

Queremos ilustrar en el cuadro siguiente la forma como quedaria
compuesto el Senado y la Cdmara de Representantes en cada uno de los
departamentos y el Distrito Capital, comparéndolo a la vez con la
composicion actual, en el caso que este proyecto fuese aprobado.

Ameérico Peldez Cerchar, Representante a la Cdmara, departamento
de la Guajira;Julio César Rodriguez P., Octavio Carmona S., Risaralda;
Edgar Eulises Torres M., Tomds Devia L Guaviare, (51guen firmas
ilegibles).

CUADRO COMPARATIVO ENTRE EL NUMERO DE SENADORES Y REPRESENTANTES POR CADA CIRCUNSCRIPCION .
ACTUALMENTE Y CON LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

NNNOUDAOANDWLAEOVNAALA

N

Circonscripcién Pobladién N Senadores Ne Representantes ercunsmpuun Poblacién N? Senadores N® Representantes
Territarial _ S/Censo/93  1994-1998 1998-2002 1994-1998 1998:2002 | Territorial S/Censo/93 19941998 1998-2002 -1994-1998  1998-2002
Santa Fe de Bogota - 4.945.448 -19 7 18 . 17 |. Magdalena . - - 882.571 3 ,3 5 -
Amazonas - 37.774 0 1 2 2 | Meta 561.121 0 3 3
Antioquia 4.342.347 10 7 17 15 | Narino 1.274.708 4 4 5

" Arauca ©137.193 0 2 T2 3 | Norte de Santander 1.046.577 4 4 5
Atléntico ~ 1.667.500 ) 4 7 7 | Putumayo 204.309 0 2 2 -
Bolivar - 1.439.291 5 4 .6 .6 | Quindio 435.018 0 2 3
Boyac4 1.174.031 2 4 6 5 | Risaralda - 744.974 1 3 4
Caldas 925.358 6 3 -5 4 | San Andrésy Prov. 50.094 0 1 2
Caquetid 311.464 0o -2 2 .3 | Santander 1.598.688 S 4 7-
Casanare 158.149 0 - 2 2 3 | Sucre 624.463 4 3 3

Cauca 979.231 1. 3 4 4 | Tolima 1.150.080 3 4 6

Cesar 729.634 1 3 4 4| Valle 3.333.150 10 6 13 . 1
Chocd 338.160 0 2 2 3 | Vaupés 18.235 0o 1 2
Coérdoba 1.088.087 5 4 ) 5 | Vichada 36.336 0 1 2
Cundinamarca 1.658.698 "8 4 7 7 | Subtotal 33.109.850 100 100 161 159
Guainia 13.491. 0 1 2 2 | Representacién Indigena : 2 2

Guaviare - 57.884 0 .1 2 2 | Comunidades Negras ' ' 2

‘Huila 758.013 2 3 4 4 | Renovaci6n Socialista - ' . 2 2
La Guajira 387.773 2 2 2 3 | Total - _ 102 102. 165 163

CAMARA DE REPRESENTANTES
' SECRETARIA GENERAL

El dfa 29 de abril de 1997 ha sido presentado en este despacho el Proyecto del Acto leglslanvo nimero 290 de 1997 con su correspondlente .

exposicion de motivos: per el honorable Representante Américo Peldez Cerchar.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 289 DE 1997 CAMARA
por la cual se autoriza a la Asamblea-Departamental del Vaupés

a ordenar la emision de la estampilla “Prodesarrollo del Vaupés”
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Vaupes para

que ordene la emision de una estampllla “Prodesarrollo del Vaupes
- cuyo producido se destinar asf:

a) Veinte por ciento (20%) para el fomento de la educacxon superlor
y lainvestigacion de los nativos o viriculados al departamente, mediante
el convenio con una o varias universidades  y/o a través del Icetex;

b) Veinte por ciento (20%) para la construccién de casas de goblerno
en los corregimientos e inspecciones del departamento; '

c) Treinta y cinco por ciento (35%) para la pav1mentac1on decallesen
los municipios'de Miti, Carurii y Taraira;

d) Veinticinco por ciento (25%) para la construccién y dotaci6én de un
“Centro de Tradiciones y Culturas Indigenas del Vaupés”.

Articulo 2° La emisi6n de la estampilla “Prodesarrollo del Vaupés”;
seré hasta por la suma de cinco mil millones de pesos ($5.000:000.000)
a precios constantes de 1997. -

Articulo 3%: Autorizase a la Asamblea del Vaupés para que determine
las caracteristicas, tarifas y todos los demds asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampllla en las actividades y operacxones que se
deban realizar en el departamento y en los municipios del mismo. Los
actos que expida la Asamblea en desarrollo de 1o dispuesto en la presente
ley, serdn informados al Gobierno Nacional a través del Ministerio de

_Hacienda y.Crédito Pdblico.

Paréagrafo 1°. La tarifa correspondiente ala estampilla contemplada en
la presente ley, no podra exceder al dos por ciento (2%) del valor del

"hecho o acto sujeto al gravamen.

Parigrafo 2%. La Asamblea del Vaupés podré aitorizar la sustitucién
de la estampilla por otro'sistema de recaudo del gravamen, a efecto de
cumplir con seguridad y eficacia el cumplimiento de esta ley.

Articulo 4°. Faciiltase a los Concejos Municipales para que, previa
autorizacion de la Asamblea Departamental hagan obligatorio el uso de
la estampilla que con esta ley se autoriza.
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Articulo 5° La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se

refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios nacionales, departa-

mentales y municipales que intervengan en los actos correspondlentes

Articulo 6% La vigilancia y control del recaudo y gasto de los recursos
correspondientes, estard a cargo de la Contraloria Departamental del
Vaupés y de las contralorfas municipales, si las hubiere.

Articulo 7°. La estampilla objefo de la presente ley, puede obligarse .

sobre la produccién, comercializacién de bienes o servicios, asi como
juegos de suette y azar, entre otros que dispongan la Asamblea y los
Concejos Municipales. :

Articulo 8° La presente ley rlge a partlr de su promulgacmn
: Haiold Ledn Bentley,

Representante a la Cidmara
Departamento del Vaupés.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El Departamento del Vaupés esunade las nuevas entidades territoria-
les erigida como departamento por dlsposwlon de la Constitucion de

1991 y forma parte de los que anteriormente se.conocia como los.

Territorios Nacional “y que hoy venimos en llamar la ‘La Nueva
Colombia’”.

- Como ustedes saben, al 1gua1 que los departamentos vecinos, el
Vaupés ha carecido durante aiios del apoyo decidido del Estado, que le
permita salir de su pobreza, avanzar en-su progreso y definir su perf11 de
.desarrollo, constituyéndose en una de las regiones en las que sus
necesidades bésicas insatisfechas se encuentran en su grado més alto, asf
~ como su aislamiento del centro productivo del pafs.

Es por ello que presento a la consideracién de los honorables Congre—
sistas de Colombia el presente proyecto. de ley mediante el cual se
autoriza ala Asamblea del Vaupés a emitir un una estamplllaprodesarrollo

del departamento para impulsar la educacién superior, la salud, las vias

de comunicacién y la representacién en el capital.

Tal es el caso de la educaci6n superior, que en el Vaupés necesna ser

" atendida por universidades de fuera de laregion o través de créditos del
Icetex, pues los estudiantes deben desplazarse al lugar de estudio, para
que los bachilleres y profesionales del Departamento o vmculados aél,

se capaciten para atender las necesidades de personal calificado: De 1gua1 :

modo, es necesario construir casas de gobierno en las distintas poblacio-

nes mdl genas que no cuentan con el espacio adecuado para su funciona-,

miento.

La pav1mentac1on de calles, en los tres (3) mumc1plos del departa-
mento, es una de las tareas que desde hace bastantes afios se viene

aplazando prec1samente por falta de recursos de los municipios. El otro

destino de los recursos de la presente ley, tiene que ver con la construc-

cién y dotaci6n de un “Centro de Tradiciones Indigenas” toda vez que el |

85% de la poblaci6n del Vaupés es nativa y con la presion de ‘nuestra

cultura “occidental” que viene atentando contra la cultura de més de 25.
etnias que viven en el Departamento. El “Centro de Tradiciones Indige-

' nas” permitir4 a los habitantes reconocer y estudiar su historia y costum-

bres, asf como valorar el verdadero sentido de la-cosmofonfa. Asf mismo,
los visitantes del resto del pafs y del mundo entero podrén investigar y
enicontrar un acopio de elementos correspondientes a la etnografla y
etnolingiifstica de la region. Este centro puede ser un espacio de cultura

. piloto en el mundo, por la concentracién de etnias que nos permitirdn

encontrarnos con nuestro pasado y proyectar nuestro-futuro.

La inminente necesidad de este instrumento de financiaci6n se justi-
fica plenamente si se tiene en cuenta que para el presente afio de 1997 el
presupuesto general: del departamento, apenas alcanza una cifra de
$2.625.686.295, de los cuales para inversion tinicamente se dispone-de
$90 millones. Esto refleja la situacién presupuestal crénica que no -
permite realizar las obras necesarias para el desarrollo de la regi6n. Por

- lo tanto apenas con un sistema como el de la estampilla propuesto en el
. presente proyectode ley, podrén, en el inmediato futuro, realizarsen unas

obras de inversién de cardcter estratégico para el mejoramiento de la -
calidad de vida de los habitantes del departamento del Vaupés.

Se propone-que con el recaudo de la estampilla se fortalezcan las
acciones del Estado en estas 4reas tan sensibles para el desarrollode la
region, amparados en la Constitucién de 1991 que autorizé al Congreso

a “Crear” impuestos, y a las Asambleas y Concejos a reglamentar
mediante ordenanzas y acuerdos el texto legal aprobado en las Camaras.

Se autoriza la emision de la estampilla hasta porun valor de cinco mil
millones de pesos ($5.000.000.000), y a una tasa de no més de dos por
ciento(2%) de los actos stijetos el gravamen. -

De igual modo, el proyecto prevé la posxblhdad de que la Asamblea
cambien la estampllla por otro método o sistema, que pueda ser timbre
sello, impresi6n laser u otro medio que, 51endo distinto del papel,
garantfas el recaudo previsto.

Asi pues, espero de la solidaridad de los colegas del Congreso permlta

que el departamento del Vaupés, pueda contar con este nuevo instrumen-
to para la obtencién de recursos adicionales que permitan contribuir

‘significativamerite a su desarrollo en los fmales del presente 51g10

De los honorables Congre51stas

H arold Leén Bentley, '
‘Representante a la Cimara
Departamento del Vaupés.

- 'CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dfa 28 de abril de 1997 ha sido presentado en este despacho el
Proyecto del ley niimero 289 de 1997 con su correspondiente exposicién
de motivos: por el honorable Representante Harold Leon Bentley.

El Secretario General, '

Diego Vivas Tafur.

"PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
. _ DE LEY NUMERO 74 DE 1996 CAMARA
por la cual se deroga el Decreto Legislativo mimero 2241 de 1986 y se
expzde la Ley Estatutaria sobre el Nuevo Cédigo Electoral -Acumulado—
niimero 195 de 1996 Cdimara; por el cual se desarrollan garantias
y sanciones en materia electoral.

Las iniciativas presentadas por loshonorables Representantes Alonso

Acosta Osio y Gustavo Moreno, relacionadas con la modificacién de las’

dlsposwlones electorales actualmente vigentes, rev1sten la mayor 1mpor-
tancia en el momento actual.

El Proyecto niimero 74 de 1996 pretende derogar la totalidad de la

legislaci6n electoral vigente y reemplazarla por unanuevaley estatutaria .

que actualice la materia, al ténor del nuevo ambiente politico que impera
en Colombia a partir de la expedicién de la Constitucién de 1991. Es un
proyecto detallado y prolijo que contiene la compilacion de normas
constitucionales que, obviamente, deben ser acatadas porel legislador,
a la par con otras de 1ango legal que se _]uzga conveniente mantener
intactas y algunas més que se propone mcorporar a la normatividad

v1gente La ponencia. considera ‘que es innecesario repetlr en la ley.
disposiciones constitucionales. Ademas porque ello puede confundir a
los legisladores al someterse a djscusién incluso aquellos textos sin que
se esté tramitando reforma constitucional. alguna. También juzgamos
contrario a la “economia legislativa” la rediscusién de textos legales
vigentes. Maxime.cuando, como en este caso, se discutei leyes de rango
estatutario, cuyo tramite debe agotarse con celerldad mayor que el de las .
leyes ordinarias. .

. De otto lado, el Proyecto hiimero 195 de 1996 pretende corregir la
préctica de la trashumancia ®lectoral, tan nociva especialmente en las
elecciones locales.”Y propone, al efecto, nuevas definiciones de poten-

-cial electotal, poblacién votante, abstenci6n, margen de votantes, mar-

gen de abstencién 'y margen de poblacion electoral, a fin de presumir, -
mediante proyecciones y ajustes estadisticos, cuando se ha presentado el
fenémeno de marras para proceder a la anulacion de la eleccién. Si bien
debe abondrsele la buena intencién dé poner coto a un flagelo que
realmente diezma la credibilidad en nuestra democracia local, 1a f6rmula
que se propone resulta exdtica para el sistema electoral que ha regido las
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decxslones populares de los colombianos, especulativa en la medlda en.
"que no parte de hechos reales probados sino intuidos o presumidos.y
excesiva en cuanto atribuye consecuencia indiscriminadamente graves

no so6lo para los ciudadanos que participan en una elecci6n sino para los
candidatos'que en ella resultaren elegidos.

La presentacron y acumulacién de estas iniciativas contribuye, sin
_embargo, a poner nuevamente sobre el tapete el delicado tema de la

normatividad que rige formalmente las - contiendas politicas. Hemos -

evaluado con detenimiento las propuestas contenidas en ambos proyec-

tos de ley, su conveniencia para el momeénto que vivimos y su viabilidad .

polmca dentro del escenario actual del Congreso. Ese examen nos
conduce a la conclusién de que es indispensable concentrar en unos

pocos temas la decisién del legislativo frente al marco normativo que
habri de regir los comicios de 1997 y 1998. No podemos caer en el .

vanidoso arrebato de creernos en el primer dia de la creacién. Recono-
cemos la importancia de la legislacion vigente y sabemos atribuir més a
_ la conducta de los hombres que a la imperfeccién de la ley las vicisitudes
que hemos debido sortear en el inmediato pasado. Para €l efecto, ha'sido
de inapreciable ayuda la evaluacién del trabajo que ha venidorealizando

el Consejo Nacional Electoral y que dio lugar en 1995 ala presentacron

de una iniciativa que finalmente fracasg.
Entendemos también que ciertos vacfos legales algunas def1n1c1ones

inapropiadas o conceptos erréneos han proprcrado la ocurrencia de .

* hechos como los que terminaron en la peor de las crisis de legitimidad de
nuestra democracia en los iltimos afios. Que tiene qué ver con el delicado
téma de la financiacién de las campafias, es cierto, pero también con la
‘manida tacha de ilegitimidad-que se endilga a nuestra democracia por
.cuenta de una abstenci6én que cada vez refleja menos la realidad de la

- participacion electoral. Y con el desordén imperante en los partidos Y

con la complejidad no regulada de la votacién mediante tarjeton, in-
apreciable conquista de la Constitucién de 1991.

Por eso proponemos a consrderacron de la honorable Cormsron

* Priiera un nuevo articulado que trate sélo esos temas, resistiendo la
tentacién de abarcar muchos otros. Que redefina el concepto del censo
electoral, a fin de que no aparezca artificialmente inflado con la inclusién
de muchos colombianos que ya simplemente no pueden votar por haber
“muerto (sin que se haya registrado su defuncién) o por haberse ausentado
del pais o por cumplir funciones piiblicas que se los impidan. Esa
redefinici6n realista del censo vendr4 de la mano con la reduccién a 300

del niimero. de inscritos por cada mesa electoral, lo cual ampliard el
~ tiempo de votacion del sufragante sin aumentar sensiblemente los costos -

de la organizacién electoral. Es un ajuste necesario para la votacién con

* tarjeton, que aimento6 la mdependenc1a del acto de votar pero tamblen )

“su complejrdad

Proponemos 1gua1mente regular seriamente aquellos aspectos de la
.financiacién de las campafias que pudieron propiciar la peor de las crisis
«de legmmldad de nuestras instituciones democréticas en la historia de
Colombia. Para que la fimanciaci6n estatal sea mayor en-las distintas
campaiias. Es decir, para que lareposicion de gastos electorales se fije en

. términos realistas y no ficticios como ocurre en la legislacién vigente.
Para que las nuevas prerrogativas. impliquen, ademés, el fortalecimiento
“de la disciplina al interior de las colectividades, limitando el nimero de
avales que cada partido o movimiento pueda dar al nimero de curules por

proveer o cargos por elegir. E implique, igualmente, el aumento en el .

" “rigor normativo en relacién con los aportes de personas naturales o
* juridicas a las campafias, que.deben limitarse én funcién porcentual del

margen méximo de gastos que fije el COI'lSCJO Electoral, de acuerdo con-

la ley, para cada elecci6n.

Se 1mpone ademis, establecer obhgacrones a los candidatos y sus
campaiias, y dotar de instrumentos a la organizacion electoral para su
vigilancia. En tal direcci6n, proponemos la exigencia de-cuenta finica
para el manejo de las campaiias, la designacién de un administrador o
tesorero.responsable ‘y la-definicién de responsabilidades solidarias en
‘cabeza del candidato enrelacién con el manejo financiero de su campafia.
También deberd establecerse un régimen sancionatario realmente seve-

1o, que supere la debilidad casi simbdlica del actual..

" Resulta apropiado, de otra parte, corregir el error consignado en el
_literal c) del articulo 12 de la Ley 130 de 1994. Para el efecto, propone- -

mos derogar al literal citado y aumentar en el literal b) del 50 al 60% el
monto del Fondo de financiacion de partidos y movrmlcntos que se
distribuye proporcionalmente‘a su votacién. Ademds, y para fortalecer
financieramente las estructuras de los partidos y movimientos, se agrega
a la norma un parigrafo que obliga'a que, al menos, €l 80% de lo que -
reciban las colectividades para financiar su funcionamiento se transfiera,
para_ello, a sus estructuras departamentales.

Igualmente parece pertiriente en este proyecto enmendar la disposi-

-ci6n legal que exige a los ciudadanos del departamento, archipiélago de .

San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la presentacién del OCCRE, .
ademas de su cédula, para poder sufragar. Los documentos'que anexo, y
que he conocido gracias a la gentileza del honorable Representante
sanandresano Jaime Avila Tobar, constituyen s6lida justificacion de esta
propuesta. -

Con estas consxderacxones, propongo ala Comisién, , ~

" Dése primer debate al Proyecto de ley ntimero 74 de 1996, C4mara.
“por la cual se deroga el Decreto Legislativo niimero 2241 de 1986y se
expide la ley estatutaria sobre el nuevo Cédigo Electoral” —Acumulado—

niimero 195 de 1996 Camara, “por el cual se desarrollan garantras y
, sancrones en materia eIectoral”

Rodrigo Rivera Salazar,
Representante por Risaralda.
PLIEGO DE MODIFICACIONES .
TEXTO DEFINITIVO.PARA PRIMER DEBATE, CAMARA
Proyecto de ley niimero 74. de 1996 Camara -Acumulado—
con el 195 de 1996 Cémara.
por la cual se dictan disposiciones en materia electoral
Del Censo Electoral :

Articulo 12.Definicion. El censo electoral es el registro de ciudadanos
aptos para sufragar en una eleccion determinada. :

Articulo 2°. Naturaleza. El cénso electoral es un documento publico -
de manejo resérvado a la orgamzacron electoral. Cualquier ciudadano
podré mspeccronarlo en todo tiempo, pero en ninglin caso se’ expedira
‘copia integra del mismo. Los ciudadanos podrén solicitar certificaciones
parciales, indicando expresamente la motivacién concreta de su interés.

Articulo 3°. Conformacwn. El censo electoral esté integrado por los

' srgurentes ciudadanos:

1. Quienes sufragaron en la eleccron inmediatamente anterior. -
2. Quienes se. inscriban para votar en la respectiva eleccion.

3. Porlos nuevosciudadanosa qulenes seexpidacédulade c1udadama .
a partir de la dltima eleccién. :

Articulo 4° Factores de exclusion. Del censo electoral_' serdn exclui- .
dos los siguientes ciudadanos: ‘

1. Quienes hayan muerto.
- 2. Quienes hayan perdido la crudadama

3. Quienes hayan sufrido la privacién o suspensién de sus derechos
politicos por decisién judicial.

- 4, Quienes se encuentren en calidad de mlembros acnvos delaFuerza -
Piblica. N

Para tal efecto, el Mlmsterlo de la Defensa enviari la lista de todo el
personal activo, al menos con cuatro (4) meses de anticipacion a la fecha

" de la eleccion.

Se excluird de esta lista al personal de la Fuerza Pﬁbhca encargado de

funciones estrictamente administrativas y civiles 'y que no tengan grado -

alguno, quienes podrén sufragar.
" Articulo 5°.Publicidad. Los reglstradores mumcrpales deberan publi-

‘car el censo electoral de su respectiva circunscripcion treinta (30) dias
‘antes de las elecciones en las instalaciones de la Registraduria. En la

. Registraduria del Distrito Capital de Santa Fede Bogotd y enlas ciudades
zonificadas lo harén los registradores auxiliares.

.De la financiacion de las campaias
Articulo 6°.Gastos mdximos permmdos ngl’m candidato o cargo de

eleccién popular podr4 gastar en su campafia electoral suma que sobre-

pase el srgulente limite:
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1. Presidencia de la Repiiblica.
" 1.1 Primera vuelta: cinco mil millones de pesos.
1.2 Segunda vuelta: cinco mil millones de pesos.
2. Senadores de la Repiiblica: trescientos millones de pesos.
3. Representantes a la Cadmara: ciento sesenta millones de pesos.
4. Gobernadores y diputados.

4.1Endepartamentos con censoelectoralsuperioralmillén (1.000.000)
de electores, los candidatos no podrén invertir suma que sobrepase los
$270.000.000 para Gobernador y $45.000.000 por lista de diputados.

4.2 En departamentos concenso electoral comprendido entre quinien-
tos mil un (500.001) y un millén (1.000.000) de electores, los candidatos
no podrén invertir en la campafa electoral sumas que sobrepasen los
$150.000.000 para gobernador y $30.000.000 por lista para diputados.

4.3 En los departamentos con censo electoral comprendido entre los
cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) electores, los candi-
datos no podrén invertir suma que exceda los $110.000.000 para gober-
nador y $20.000.000 por lista de diputados.

4.4 En los departamentos con censo electoral inferior a cien mil -

electores (100.000) los candidatos no podrén invertir suma que sobrepa-
se10s$90.000.000 para gobernador y $10.000.000 por lista de diputados.

5. Alcaldes y concejales:

5.1 En Santa Fe de Bogot4, D. C., los candidatos no podrén invertir en
su campaila suma que sobrepase los $300 000.000 para la alcaldia y
$55.000.000 para el Concejo.

" 5.2 En los distritos y municipios con censo electoral superior a los
qulmentos mil (500.000) electores, los candidatos no podr4n invertir en
Ja campana electoral sumas que sobrepasen los $250.000.000 para
alcalde y $45.000.000 por lista de concejales.

5.3 En los distritos y municipios con censo electoral comprendido
entre los doscientos cincuenta mil uno (250.001) y quinientos mil
(500.000) electores, los candidatos no podrén invertir suma que exceda
los $150.000.000 para alcalde y $30.000.000 por lista de concejales. -

5.4 En los distritos y municipios con censo electoral comprendido -

entre los cien mil uno (100.001) y doscientos cincuenta mil (250.000)
electores, los candidatos no podrdn invertir suma que exceda los
$110.000.000 para alcalde y $20.000.000 por lista de concejales.

5.5 En los distritos y municipios con censo electoral comprendido
entre los cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) electores, los
candidatos no podrén invertir suma que sobrepase los $55.000.000 para
alcalde y $13.000.000 por lista de concejales.

5.6 En los distritos y municipios con censo electoral inferior a
cincuenta mil (50.000) electores, los candidatos no podrdn invertir
sumas que sobrepasen los $20.000.000 para alcalde y $6.000.000 por
lista de concejales. '

Articulo 7°. Contribucion de personas naturales y }undtcas Las
personas naturales y juridicas, o los conglomerados o grupos econ6mi-
cos, podrén contribuir a las campafias electorales de cada candidato con
montos que, sumados, no excedan del 5% del monto méiximo de gastos
autorizado por la ley.

Articulo 8°. Patrimonio de la campaiia. El patrimonio de la campaiia
esti constituido por el conjunto de bienes, autbnomos e independientes
de los bienes del candidato, destinados a las actividades de promocion
del candidato y organizacion de su proyecto electoral. i,

Debe administrarse mediante cuenta tinica abiertaen entidad bancaria
y estard formado por:

a) Las contribuciones personales del candidato;

b) Las contribuciones de los partidos o mov1m1entos politicos con
personeria juridica;

c¢) Las contribuciones de personas naturales o juridicas;

d) Los recursos obtenidos mediante la realizacién de actividades
promocionales de la respectiva campaiia;

e) Los créditos obtenidos con destino a la financiacién de la campaia.

" Articulo 9° Financiacidn de los partidos. El literal b) del articulo 12
de la Ley 130 de 1994, quedari ast:

“b)E160% entre los partidos y movimientos en proporcion al niimero
de curules obtenidas en la tltima eleccion para el Congreso de la
Repiiblica o para Asambleas Departamentales, segiin el caso;”

Suprimese el literal c) del articulo 12 de 1a Ley 130 de 1994.
Adiciénase al articulo 12 de la Ley 130 de 1994 el siguiente parégrafo:

“Paragrafo 4°. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica estdn obligados a invertir al menos el 80% de los recursos que
obtengan del Erario en la financiacion del funcionamiento de sus
estructuras departamentales y en forma proporcional a la votacién
obtenida en la Gltima votacién para Congreso.

Articulo 10. Reposicion de gastos electorales. El Estado repondré a
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, una suma
equivalente a multiplicar el nimero de votos vélidos y reponibles de sus
candidatos por la cuantia que previamente a las elecciones haya fijado el
Consejo Nacional Electoral como valor de reposicién por voto.

El Consejo Nacional Electoral no podré fijar como cuantia de reposi-
cién por voto una suma inferior al triple de la establecida por la Ley 130
de 1994 para los comicios de 1994, sin perjuicio de que para los comicios
posteriores a 1997, se observe al menos, la indexacién ordenada por la
misma ley.

Cuando se trate de candidatos independientes o de agrupaciones,
orgamzacmnes 0 movimientos sin personeria juridica, la partida corres-
pondiente ser entregada directamente al candidato o a la persona natural
o juridica que él designe.

Cada partido o movimiento politico har4 la distribucién correspon-
diente entre los candidatos y podré efectuar tinicamente los descuentos
que permitan sus normas estatutarias.

Articulo 11. Excepciones. No tendran derecho a la reposicion. los

- candidatos o listas de candidatos a corporaciones piiblicas que en una

eléccion obtuvieren menos del cincuenta por ciento (50%) de los votos
vilidos depositados por la lista o candidato que hubiere alcanzado curul
con el menor residuo. Tampoco tendrdn derecho a la reposicién los
candidatos que en elecciones por mayoria simple o absoluta no alcancen
al menos el cinco por ciento (5%) del total de los votos vélidos deposi-
tados.

Articulo 12. Pérdida de la reposicion. Se perdeté el derecho a la
reposicion de gastos electorales en los siguientes casos:

a) Cuando se sobrepase el limite méximo de gastos permitido;

b) Cuando no se presenten completa y oportunamente, y en la forma
prevista por la ley y los reglamentos del Conse_]o Nacional Electoral las
cuentas y el balance definitivo de la campaiia;

c) Cuando se hayan recibido contribuciones en contravencién de lo
dispuesto en la Constitucion y la ley;

d) Cuando se haya iniciado la campaiia antes de la fecha permitida;

e) Cuando no se acredite la existencia del sistema de auditorfa interna
al momento de presentar las cuentas de la campaiia.

Paragrafo. Cuando con posterioridad al reconocimiento y entrega de
la reposicion de gastos a los candidatos se comprobare alguna de las
situaciones descritds en los ordinales precedentes, quien recibid los
gastos de reposicion deberd reintegrarlos'al Fondo Nacional de Financia-
cion de Partidos y Campaiias Electorales, previa investigacién adelanta-
da por el Consejo Nacional Electoral que concluya con resolucion que asi
lo ordene.

" Articulo 13. Coaltctones Para efectos de la reposicién de que trata la
presente ley, en el caso de que dos omis partidos con personeria juridica
formen una coalicion legalmente inscrita, se aplicardn las siguientes
reglas: :

a) Cada uno de los partidos o movimientos integrantes de la coalici6én
conservard individualmente sus derechos y cumpliré sus deberes;

b) La repesicién a que tengan derecho los partidos o movimientos
politicos coaligados se hard a cada uno de ellos por separado; para tal
efecto, los votos vélidos que obtenga la coalicién se dividirdn entre los
partidos o movimientos que la formen, en proporcion al porcentaje que
se haya acordado en el pacto de coalicién. En caso de silencio se dividird
en partes iguales; :

c) En el evento de coalicién entre una organizacion politica con
personeria juridica y otra que carezca de ella, todas las obligaciones y
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’ derechos consagrados en esta ley sg radicaran. en la orgamzacxon juridi-

camente reconocida.
Articulo 14. Apropmczones presupuestales Las autoridades respon-

' sables estdn obligadas a girar al Fondo Nacijonal de Financiacién de

partidos y campaiias las partidas presupuestales necesarias tendientes a -

satisfacer las obhgacmnes del Estado en materia de reposicion de gastos

" electorales, a més tardar treinta (30) dias después de la fecha de las

elecciones so pena de incurrir en causal de mala conducta.

© Articulo 15. Limite al valor de reposicion. El valor de la reposicion .
en mngl’m caso seré superior a lo efectivamente gastado en la respectiva
~ campaiia, previos los descuentos indicados y de acuerdo con lo que .
. resulte de la verificacién realizada por el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 16. Presentacion de las cuentas. El candidato y su Tesorero™

o Administrador financiero estdn solidariamente obligados a presentar

-personalmente, o por médio de apoderado debidamente acreditado, y

" dentro del término improrrogable de treinta (30) dias contados a partir de

la fecha de las elecciones, ante el Fondo. Nacional de Financiacién de
Partidos'y Campanas Electorales, un balance detallado de los ingresos y

egresos de la campafia, debidamente soportado con sus anexos y autori-

zado por-un contador piiblico matriculado. . .
Articulo 17. Libros de la cdmpaﬁa El Consejo Nacional Electoral

determinar4 los libros que debe registrar y llevar. toda campafia electoral,
de acuerdo a las disposiciones-legales. ~ '

Los candidatos .a la Presidencia de la Repiiblica, al Senado yala
Cémara de Representantes registrarén los libros ante el Consejo Nacio-
nal Electoral. Los candidatos a Gobernacionesy Asambleaslohardnante
los Delegados Departamentales del Registrador Nacional, y los candida-

tos a Alcaldes'y Concejos Mumc;pales ante los Reglstradores Municipa-

les del Estado Civil.
Los libros de contabilidad reﬂejaran el movimiento del patrimonio de

. la campafia.

Articulo 18. Pago de la reposzcton El Consejo Nacional Electoral

“ordenari el pago de la reposicién de gastos dentro de los dos meses

t

siguientes contados a partir de 1a fecha limite obhgatorla para la presen- .
‘tacién de las:cuentas de las campafias, so pena de incurrir en causal de_

mala conducta. .
Articulo 19.Registrode contrtbuyentes Las contr1buc1ones endinero

de personas a las campaiias electorales, se harén a través del tesorero o
‘administrador financiero; quien informar4 de ese hecho al Registrador -

"del Estado Civil. El funcionario llevara un reglstro de contribuyentes,
_donde .incluiré su nombre 1dent1dad y dlrecclon, asi.como el valor de la

contribucién.
El registro se enviard al Consejo Nacxonal Electoral a més tardar, uni

. mes después de la elecclon El 1ncump11m1ento del Registrador -serd

. causal de mala conducta,

Del administrador ﬁnanclero dela campana
Articulo 20. Designacicn. -Toda campafia electoral tendr4 un admi-
nistrador financiero, a cuyo cargo estar4 el manejo de su patrimonio.
El administrador financiero ser4 designadd por el candidato y debera

- ser inscrito en la oportunidad y con los requisitos que sefiale. el Consejo -

Nacional Electoral.
El administrador financiero debera ser c1udadano en e3erc1c1o Ni el
candidato.ni el contador de la campafia podrén ejercer esta funcién.

nguna persona podréi ser administrador financiero de mas de una
campafia. Se entender4 que quienes integran una misma lista conforman
una sola campaiia electoral.

No podré ser administrador f1nanc1ero quien haya sxdo condenado

_ penalmente, salvo en el caso de condena por delitos politicos o culposos:

Articulo 21. Obligacioneés. El admlmstrador financiero tendra las .

siguientes obligaciones: -
1. Abrir cuenta finicaen entidad f1nanc1era a_través de la cual

canalizara todas las operaciones fmancxeras dela campana relac1onadas

con ingresos y egresos.’

' 2.'Ser el Gnico ordenador del gasto a nombre de la correspondlente ;
» A : . revocatoria de la eleccién y cancelacién de la credencial a quienes:

campana

" 3. No recibir contrlbuclones en contravencién de las dlsposwlones
legales

Del Fondo Naclonal de Fmancxacién de Partldos
y-Campaiias Electorales

Articulo 22. Naturaleza. Los recursos para la financiacion estatal de
las campaiias electorales provendrén del Fondo Nacijonal de Financia-.
cién de Partidos y Campafias Electorales, que se crea como un organismo
con personerfa juridiCa, autonomfa administrativa y patrimonioindepen-

.diente adscrito al Consejo Nacxonal Electoral y ba]o su inmediata

direccion: ~

Articulo 23. Administracion. La admxmstracxén del Fondo ser4 ejer-
cida por un director ejecutivo, de libre nombramiento y remocion por el
Consejo Nacional Electoral, organismo que ejercerd las funcxones de
Junta Directiva,

Articulo 24. Funcwnes Son funcxones del Fondo:

a) Distribuir y girar a los partidos, movimientos y candidatos las,
sumas que-les corresponden para su f1nanc1ac1on, de acuerdo con la ley
y los reglamentos pertmentes

" b) Contratar, de acuerdo con las normas v1gentes y bajo las pautas
trazadas por el Consejo Nacional Electoral, iina auditoria externa a los
partidos, movimientos o candidatos que reciban aportes del Estado para
financiar su sostenimiento.o sus campaiias electorales, asi como para

verificar la existencia, calidad y funcionamiento de los sistemas de

auditorfa interna que deben tener todos los partidos, movimientos y
candidatos que reciban recursos ptiblicos ‘para financiar sus actividades.
Para tal efecto, podré contratarse con firmas de auditoria particular.

El costo de esta auditoria ser4 sufragado por los beneficiaros de los
aportes estatales en proporcién al monto de lo recibido, medlante el
descuento previo que para tal efecto realizar4 el Fondo.

Los partidos'y moyimientos polmcos con personeria juridica
acreditarén la existencia del sistema de auditoria interna dentro de los
seis meses s1gu1entes a la vigencia de la presente ley, so pena de
perder la personeria juridica. Los candidatos lo harin al momento de
presentar las cuentas de-la campaiia'y de no hacerlo perderan el
derecho.a la repos1c1on

c) Recibir, evaluar y confrontar con los reportes dela audltorla externa

los mformesfmancncros y lasrendiciones de cuentas que deben presentar
.ante el Consejo Nacional Electoral los partidos, movimientos, organiza-
_ ciones politicas y candidatos avalados e 1ndepend1entes

d) Las demés que les sefialen la ley y los’estatiitos.

Articulo 25. Patrimonio. El patrimonio del Fondo estard constltuldo
por las sumas que apropie el Estado para su propio funcionamiento, para

- la financiacién de.los partidos y movimientos politicos y para las

campaiias electorales, asi como por las multas, cauciones y otros mgre-
sos'que se deriven'de disposiciones legales. ‘ ’
- 'Régimen sancionatorio -
 Articulo 26. . Competencza El.Consejo Nacional Electoral podra
adelantar investigaciones administrativas para verificar el estricto
cumplimiento de las normas contenidas enesta ley y las que sean,
concordantes en materia electoral y, sancionar a los partidos, movimien-
tos politicos, candidatos, medios de corhunicacién y en general a perso-
nas naturales o juridicas que. mfrmjan las dlsposwlones v1gentes en esta
materia.
Las pruebas recaudadas y los. resultados de las 1nvestlgac10nes ade-
lantadas por el Consejo Nacional Electoral tendrén el valor probatono .
asignado por la ley, ante las autoridades competentes. .

Articulo27. Colaboracién. El Consejo Nacional Electoral requeriré,
cuando lo considere conveniente pata-¢l desarrollo de sus investiga--
ciones, la colaboracién obhgatorla de las autoridades o funcxonarlos
piiblicos.

Asi mismo, cuando sea. pertmente el Consejo Naclonal Electoral
podra solicitar dictimenes técnicos a Entidades Oficiales o Privadas.

A las informaciones que en desarrollo de tales investigaciones se
soliciten a las autoridades piiblicas o prlvadas no podra oponerse reserva
de ninguna clase. :

Articulo 28.Sanciones. El Consejo Nacional Electoral sancxonara con

oL

1. No declaren ante el Consejo Nacional Electoral la totalidad de

-ingresos y gastos de su campana
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2. Sobrepasen la cuantia médxima que pueden irivertir en una campana.
. 3. Utilicén en su campaiia dineros provenientes de actividades ilicitas.

Las demés infracciones del régimen: .constitucional y legal de finan- —

.ciaci6én del funcionamiento y las campaiias de los partrdos movimientos
y candidatos, serdn sancionadas con multas que irén hasta el tope fijado
por el Consejo Nacional Electoral para invertir en la campaiia.

~ Si el sancionado esun partido o movimiento politico se podr4, adem4s

de la multa, suspender o cancelar la personerra Jurrdrca otorgada por el
‘ Consejo ‘Nacional Electoral.

Cuando se violaren las normas respecto a la propaganda 0 pubhcrdad :

adem4s de la multa respectiva, el Consejo Nacional Electoral podra
- ordenar el retiro de dicha propaganda del sitio o de los medios por los
- cuales se estd publicando.

Articulo 29. Procedimiento. Para todos los casos de investigaciones
admrnrstratrvas en materia electoral por presuntas violaciones a la
presente ley y a la 130 de 1994, se deberén observar los procedrmrentos
establecidos por la Ley 200 de 1995.

~ Articulo 30. Competenciapara investigary decidir. La competencia

para investigar y decidir los procesos sobre infraccién al régimen- de

financiacién de campaiias electorales, serd la siguiente:

1.Los Registradores Municipales y Especiales de fuera de capital de
departamento instruirdn acusaciones que se presenten contra alcaldes,
concejales municipales y miembros de juntas administradoras locales.

2. Los Registradores Especiales de Capital de departamento instrui-

. én las acusaciones que se presenten contra concejales mumcrpales y

. miembros de juntas administradoras locales. -

3, Los Delegados Departamentales del Regrstrador Nacional del

Estado Civil fallarén los procesos de que tratan los-dos numerales
anteriores. También instruirdn y fallardn las acusaciones contra diputa-
dos a la Asamblea Departamental. -

4. Los Registradores Distritales de Santa Fe de Bogot4 | 1nstrurran y
fallardn las acusaciones que se presenten contra Concejales y miembros
" de Juntas Administradoras Locales del Distrito Caprtal de Santa Fe de
. Bogota.

5. El Consejo Nacional Electoral instruir4 y fallaré las acusaciones
contra Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica, Alcalde Mayor del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogot4, gobernadores del departamento,
Senadores de la Repiiblica, Representantes a la Cémara y alcaldes de
cap1ta1 de departamento.

~ También fallara las acusaciones respecto de las cuales los delegados
. departamentos o registradores Distritales no se hayan puesto de acuerdo

.en la decisién o cuando se interponga el recurso de apelacién; en estos.

casos el fallo se proferird en un término de cinco (5) dias y s notificar4
- en la misma forma que deben hacerlo los Delegados o registradores
Distritales.

En contra de las decrsrones adoptadas proceden los recursos de la via
gubernativa..

Articulo 31. Demanda conitenciosa. Cualquier persona, dentro del
perrodo para el que fue elegido el servidor piblico, y una vez agotada la
via gubernativa, podrd demandar ante la autoridad jurisdiccional com-

‘petente la nulidad de su eleccién y la cancelacion de su credencial por
violacién del régimen de financiacién de campaiias electorales cuando -

qurera que concurran las causales enumeradas enel artrculo 28 de esta
Artrculo 32. Otras sanciones. El elegrdo contra quien se establezca

que incurrié en violacion del régimen de financiacién de campafas

electorales, ademés de la pérdida de la credencial seré inhabilitado para
. el desempefio de funciones piiblicas por el término de cinco (5) afios y
perdrda de las sumas que reclame o haya recibido por concepto de
-reposrcron de gastos electorales. :

Mesas de votacnon

Atrticulo 33. Definicion Es el lugar acondicionado’ por la Organiza-

cién Electoral en donde el ciudadano ejerce el derecho al sufragio.

Atticulo 34. Ubicacidn. Las mesas de votacién se ubicaran en los
municipios, distritos, corregimientos, inspecciones de policia y paises
extranjeros, distribuidos en zonas y puestos.

Articulo 35 Numero de electores En cada mesa de votacron deberi
relacionarse un niimero maximo de trescientos electores (300).

Articulo 34.Voto electrénico. En caso deestablecerse la automatizacién
del proceso electoral -y especificamente la del “voto -electrénico”, la
Registradurra disporidré en todas las mesas de votacion la alternativa del

“voto manual”, para que el crudadano decida a su criterio cual opci6n
utilizar. : '

Articulo 36.Creaciony supresion de mesas de votacién. Corresponde
a los Delegados Departamentales y Distritales del Consejo Nacional

‘Electoral, hasta por seis (6) meses antes del debate electoral la creacron

y supresion de mesas de votacion, asi:
Para su creacién.
~ a) Que existan por lo menos 300 crudadanos aptos para votar.

b) Que el lugar se encuentre a una distancia de por lo menos cinco (5)
kilémetros de la cabecera munrcrpal

Para la supresion

Que hubiese sufragado un-niimero 1nferror a crncuenta (50) ciudada-
nos en-dos (2) debates consecutivos.

- Asi mismo por circunstancias de orden pﬁbhco se’podran camblar

 lugares autorizados para el funcionamiento de mesas de votaci6n.

~ Elcensoelectoral correspondiente al lugar que se suprime, se adicio-
nar4 al lugar de votacién més cercano de la misma circunscripcion.

Atrticulo 37. Elecciones en centros de reclusion. Las personas priva-

.das de la-libertad, si reunieren los requisitos de ley podrén ejercer el

Derecho al sufragio en sus respectivos centros de reclusion. La
Regrstradurra Nacional .del Estado Civil, facrlrtara los medids para el

. ejercicio de este derecho.

El desarrollo de este artrculo implica que para cada eleccron la
Registraduria Nacional del Estado Civil coordine con el Instituto Nacio-

-nal Penitenciario y los diréctores de los establecimientos carcelarios el

proceso desde la inscripcién de votantes hasta el dia de eleccrones, asi

como los turnos en que deban sufragar los guardianes.

De los avales

Articulo 38. Avales. Los partidos y movrmrentos ‘politicos con
personerra juridica reconocida, podran inscribir candidatos a elecciones
sin requisito.adicional alguno, sin embargo no podran avalar la inscrip-
ci6n de ¢andidatos o listas en nimero superror a los cargos 0 curules por
proveer dentro de la respectiva circunscripcion.

Articulo 39. Votacion en el departamento Archtptelago de San

Andrés, Providencia'y Santa Catalina.  Los residentes y nativos del
departamento Archipiélago .de San Andrés, Providencia y Santa

" Catalina podrén votar en todas las elecciones con la sola presentaci6n de
" su cédula de ciudadanta, srempre y cuando estén inscritos en el respec-

tivo ceriso electoral.
Articulo 40. Vigencia. La presente ley rige desde 1a fecha de su

‘'sancién y deroga todas las drsposrcrones que le sean contrarias. .

Rodrigo Rivera Salazar,
, Representante por Risaralda, Ponente.
Santa Fe de Bogota, D. C,, abril 17 de 1997
Doctor
RODRIGO RIVERA SALAZAR
Honorable Representante a la Cidmara
Congreso de la Repﬁbhca
E.S:D.

Por la presente, me permrto manifestarle en relacion a la situacion
electoral del departamento Archipiélago de San Andres Providencia y-
Santa Catalina, lo siguiente: .

 Endesarrollo de los articulos 310, y Transitorio 42 de 1a Constrtucron
Politica, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 2762 de 1991 que en
su articulo 5° establece que: -

“Articulo 5°. Sélo los residentes del departamento Archrprelago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, podrdn ejercer dentro del
territorio del departamento los srgurentes derechos:
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1... | Articulo 3%: El presente acuerdo rlge a parnr de su publicacién.:
2. .. Comuniquese y publiquese.
3... Dado en San Andrés Isla, a los diez (10) dias del mes de nov1embre

4. Ejercer el derecho al sufraglo para las eleccxones departamentales
y municijpales.” :

En el articulo 22 del citado decreto crea la Oficina de Control de
. Circulacién y Residencia OCCRE para el cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en este Decreto, siendo su principal funcién el control
de la inmigracién a las islas, y el proceso de estudio y posterior
“otorgamiento, o no, de las tarjetas de residentes a la poblaci6n insular.

La OCCRE desde su creaci6n s6lo ha podido entregar la tarjeta de
residente a un nlimero aproximado de 30.000 personas de las casi 80.000
con que cuentan San Andrés, Providencia y Santa Catalina. -

La razén de esto, es que la OCCRE r1io cuenta con los recursos

suficientes, ni con la inf'raestructu‘ra necesaria para concluir, antes de las -

elecciones de este afio (1997) y de 1998, con el proceso de otorgamiento

- . delas Tarjetas de residencia a las personas que tlenen derechoa ellas, y

que han presentado la respectiva solicitud.

Por este motivo, la comunidad de las Islas ha solicitado la suspensi6n
.del requisito de votar con la presentacion de la Tarjeta de resxdente para
las elecciones de 1997 y de 1998.

* Por lo anterior, solicito a usted estudiar Ia posibilidad de incluir un _

parégrafo transitorio, en el proyecto de ley sobre financiacién de los
partidos, del sxguxente tenor: :

‘Parégrafo Transitorio. Los residentes y nativos del departamento’
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina podran votar

en todas las elecciones de 1997 y 1998 con la sola presentacxon de la
eédula de ciudadania.

Este pardgrafo transitorio en relacién a las elecciones de 1994 en el
- departamento Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina
“fue intluido en la Ley 163 de 1994, en su articulo 4°, precisamente por
. el grave problema existente para el estudio y otorgamiento de las tarjetas
~ . de residencia por parte de Ia OCCRE, que hasta la fecha ne ha podldo
- solucionarse.

Espero reunirme con usted para dlscutlr sobre el partlcular
~ ‘Atentamente, \
’ Jaime Avila Tobar,

: Representante a la Cmara
' por el Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa. Catalina..

v ‘ Of1cma de Control de C1rcu1ac1on y Resxdencxa :
‘ - «<ACUERDO 012 DE 1994
(novnembre 10)

por. el cual se adoptan medidas de Control de Densidad Poblacional
en.el Departamento Archipiélago.

La Junta Directiva de la Oficina de Control de Circulacién y Residen- -

. cia, en uso de sus atribuciones legales en espec1a1 las que le confiere el
. Decreto 2762 de 1991y

-

CONSIDERANDO

~ Que el Director de la Oficina de Control de C1rcu1ac1on y Resxdencxa
en sesién del diez (10) de noviembre de 1994, someti6 a consideracién
de la Junta Directiva, la implementacion de al'gunas medidas con el fin

de controlar la densidad poblacional en el Archipiélago, entre ellaslasde .

registrar el trdmite y la recepcion de documentos para obtener la

residenciatemporal en los términos del articulo segundo (29) 11tera1 C) del -

". Decreto 2762 de 1991,

- ACUERDA
~ Articulo 1% Suspendase la recepcién de documentos para el trémite de
taqetas de Residencia en el Archipiélago, para las personas cuya situa-

- cién se encuentia dentro de las condiciones.del articulo segundo (29)
literal c) del Decreto 2762 de 1991.

~ * Articulo 22, Los trimites y récepci6n de documentos para 1a obtencién
de tarjetas, conforme-a las situaciones que regula el Decreto 2762 de -

1991 diferentes a las contempladas en el articulo precedénte continuarén
por los mecanismos y en los términos prescritos en dicha normatividad.

 Control de Circulacion y Resxdencxa ,

-de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

- El Gobernador y Presidente de la Junta Directiva de la Of1cma de :

Stmon Gonzilez Restrepo» _

El presente acuerdo fue aprobado por la Junta Directiva de la Oficina
de Control de Circulaci6én y Residencia en sesion de fecha noviembre 10
de 1994. Segiin consta en el Acta 006 de 1994.

~ El Director de la Oficina de Control de Circulaci6n y Residencia,

Mtguel Manuel Cubtllos '
* % k .
) Despacho del Gobernador
San Andrés, Isla, 14 de abr11 de 1997

Doctora

Emir Espinales Howard
Registradora del Estado Civil
San Andrés, Isla, '
Cordial saludo,

Mediante el presente oficio, el SllSCI'ltO Gobernador del departamento
actuando en mi condici6n de Presidente de-la honorable Junta directiva
de la Oficina de Control de Circulacién y.Residencia OCCRE, me
permlto informarle 'que en reunién ordinaria, de la Corporaci6n en
mencién, celebrada el pasado 11 de abril, a las 4:00 de la tarde; se tomé
la decisiérrde no levantar la medida de recibir solicitudes de residencia,
a personas que se encuentran en la situacion descrita en el articulo 29
literal c) del Decreto 2762 de 1991 y a su vez, se le comunica que el
Gobierno departamental, no podria sufragar los gastos requerldos por la,
oficina de la OCCRE, en cuanto a equipos de comunicacion, de sistemas,
aumento de planta de personal y otros; agilizar el proceso de estudio y
aprobacion de solicitudes de residencia en trémite; por lo reducido dél

* tiempo y teniendo en cuenta, que la contienda electoral esta. programada -

pera el mes de octubre.

Para finalizar el suscrito Presidente de la Junta Directiva de la
OCCRE, le hace saber que es usted como Reglstradora departamental del -
Estado Civil o el Consejo Nacional Electoral, quien decide en tiltimas si
se ex1ge o no la presentaci6n de la tarjeta de residencia para votar en las
proximas elecciones.

' Aprovecho la ocasi6n para poner de presente ala sefiora Registradora |
del Estado Civil, que la administracion departamental. esta presta a

“aportar los recursos para realizar la contienda electoral.

. Hasta otra ocasién,
Presxdente Junta Dlrecnva OCCRE

Anianiq Manuel Stepnens. -
-k kR

Atencxon Dlputado LUIS EMIR BELTRAN
Doctora BEATRIZ VARGAS DE ROHENES
Presidente del Consejo Nacional Electoral.

‘En nombre de 1a Comision consultiva departamental, que agrupa.alas
organizaciones de base del grupo étnico raizal del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, los abajo firmantes solicitamos de
la manera més comedida que el Consejo Nacional Electoral revoque el
concepto de la réferencia, y que lo haga antes del inicio de i 1nscr1pc1ones
para las elecciones departamentales y mumcxpales de este aiio, toda vez
que dicho cong¢epto es contrario a las siguientes normas especxales que

‘rigen las elecciones en el archipiélago.

12, Decreto 2762 de 1991 y especialmente el artlculo 5% que dispone
que. s6lo los residentes del archipiélago tienen derecho de ejercer el
sufragio para las elecciones departamentale$ y. municipales y el articulo
36 que dice: “Desde el 30 de mayo de 1992, las autoridades competentes
deberédn exigir a las personas’ que se encuentren en el departamento

' archlplelago el porte de la tarjeta que 1dent1f1ca la situacién juridica que

detectan
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.28, Ley 163 de 1994, y concretamente el articulo 4", que tratasobre la
residencia electoral y dlspone que “la residencia seréd aquélla en donde
se encuentre registrado el votante en el censo electoral.

Se entiende que, con la inscripcion, el votante declarard, bajo la
gravedad de juramento, residir en el respectivo municipio”.

Disposicion que sin embargo, no tiene aplicacién en el archipiélago
de acuerdo al dltimo inciso del mismo articulo, que dice.

“Se exceptiia el departamento archipiélago de San Andrés, Providen-

" ciay Santa Catalina, en el cual se seguirdn aplicando las dlsposwlones

del Decreto 2762 de 1991”.

32 Sentencia niimero 353 de 1994 de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad Proyecto de ley estatutaria 214 de 1994'Camaray 183
de 1994 Senado, Proyecto... articulos y des expresiones de otros articu-
los, fue declarada constitucional convirtiéndose asi en la ya mencionada
ley electoral en su dictamen sobre la cuestion de si en el archipiélago se

" puede votar con la sola presentaci6n de la cédula, 1a Corte fue contunden-
te en lo pertinente en la parte resolutiva de la sentencia que dice
textualmente: “Segundo declarase exequible el articulo 4° del mismo
proyecto, salvo la expresion, ‘Los nativos del departamenito archipiélago
podrén votar con la sola presentacién de su cédula de ciudadania’.

Del inciso cuarto que se declara inexequible”.

La jurisprudencia que sent6 la corte como fundamento para declarar
la anterior mexeqmblhdad se encuentra ‘en las paginas 24 y25dela
sentencia y reza asf: A _

“Sin embargo, abra de declararse la inconstitucionalidad de la tltima
frase del inciso cuarto del articulo que dice los nativos del departamento
archipiélago podrdn votar con la sola presentacién de su cédula de

ciudadania, porque de no hacerlo, dichos nativos, podrian permanente- .

" mente votar con lasola presentacion de la cédula de ciudadania, y tal cosa

iria'en contradiccion respecto del articulo 36 del Decreto 2762 de 1991
decreto expedido con base en el articulo 310 de la Constitucién. El
mencionado articulo 36, que hace parte de una serie de medidas de

control a la densidad poblacxonal de San:Andrés, Providencia y Santa
_Catalina, declarado inexequible por esta corporacién en Sentencia C-530
de 1993, ordena a todas la autoridades del archipiélago sin exceptuar a
las electorales exigir el porte de la tarjeta de residente o resxdente
temporal para la identificacién de quienes alli se encuentren.” :

Para concluir, entonces, queda claro que para votar en las elecciones

dcpartamentales y municipales del archipi€lago la ley exige la presenta-
_ci6n de la tarjeta de residencia expedida por la OCCRE.

Ustedes .nos pueden_responder al Sunrise Park, Avenida Newal

teléfono (9811) 23122 y (9811) 27654, telefax (9811) 27688, apartado :

aéreo 791 San Andrés, Islas

Representante Ralzal en la Comisién consultiva de alto nivel,
' Juvencio F. Gallardo,

Representante de la Fundaci6n Sons Of...
% ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
. DE LEY NUMERO 226 DE 1996 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Tratado sobre traslado de personas

condenadas para ejecucion de sentencias péenales entre el Gobierno de .

la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Costa Rica,
suscrito en Santa Fe de Bogotd, D.C., el 15 de marzo de 1996.

- Seiior Presidente: -
Honorables Representantes

Rindo ponencia para el primer debate al Proyecto de ley nﬁmero 226
de 1996, por medio de la cual se aprueba el Tratado sobre traslado de
personas condenadas para ejecucion.de sentencias penales entre el
Gobiernode la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica
de Costa Rica, firmado en Santa Fe de Bogoté por los Estados Partes
el 15 de marzo de 1996 y presentado por el Gobierno Nacional -al
Congreso de la Repiiblica de conformidad con lo preceptuado en los

articulos 150.numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de la Constitucién-.

Politica de Colombia.

Anahsns del Tratado

Los Gobiernos de la Repﬁbhca de Colombia y de Costa’ Rlca con
fundamento en el principiode lareciprocidad y con base enla hermandad

" .entre ambos paises; asf como en la aplicacién del convenio de coopera-

cion judicial internacional suscrito entre estas naciones hermanas, que
tiende a fortalecer los principios de asistencia bilateral en el cumplimien-
to de sentencias penales condenatorias, la garantia y el respeto de los
derechos humanos y la reinsercién a la sociedad, como finalidad de la
ejecucion de las condenas, han firmado un Tratado bilateral del cual
honrosamente rindo hoy ponencia, el mismo que es sometido por parte
del Gobierno colombiano al Congreso Nacional para su ratificacion.

* El Tratado est4 conformado por doce (12) articulos en los cuales se

" estipulan los términos, requisitos y condiciones para solicitar el traslado.

Igualmente, se establecen los criterios para concederlo y las condiciones
que impiden acogerse a los beneficios del Tratado. -

.Es asi como s610 podrén acogerse a los beneficios de éste las personas

~ sentenciadas, incluidos los menores de edad y los inimputablés, que
cumplan entre otros los siguientes requisitos: '

a) Ser nacional del Estado Receptor;

b) Que 1a sentencia a terminar de cumplir esté en fmne esdecir, que
no tenga ningfin recurso pendiente;

c) Que la sentencia a terminar de cumphr no sea contrana al
ordenamiento juridico interno del Estado Receptor;

d) Que el delito por el cual fue sentenciado ng sea de tipo politico.
De igual forma se establece que no podran acogerse a los beneficios

del Tratado, las personas sentenciadas que:

a) Sean residentes permanentes en el térritorio de la parte trasladante;

b) Hayan sido condenadas por un delito que no esté tipificado en
ambas partes;

c) Tengan pendientes en el Estado trasladante, otros procesos penales;

d) Tengan pendlentes el pago de mdemmzacmnes de responsabilidad
civil;

e) Hayan sido sohcxtadas en extradxcxon por un Tercer Estado, cuya
solicitud esté pendlente por resolver.

" En lo que respecta a la jurisdiccién, los Estados tienen la facultad
soberana y discrecional de aceptar o-negar una solicitud de traslado,"
prev1o cumplimiento de los requisitos estipulados.

" Igualmente, se salvaguarda la jurisdiccion del ‘Estado trasladante,

- respecto de las sentencias impuestas. Por ello, la pena impuesta en el.

Estado trasladante no podra ser aumentada o dlsmmmda en el Estado
Receptor, como tampoco se podré juzgar o condenar a la persona
trasladada, por el mismo dehto por el cual fue condenada en el Estado

Juan Ramirez Dawkins - - Trasladante.

- Asimismo, el Traslado preve la posxblhdad dequeel Estado Receptor -
reconozca, para efectos del computo del-50% de la pena cumplida, los
beneficios obtenidos por las personas sentenciadas, por aspectos tales

-como buena conducta, éstudio, trabajo y ensefianza, entre otros.

" Igualmente, buscando que el procedimiento establecido sea 4gil, se
estipula que los tramites a emprender se realicen a través de autoridades
centrales, designando para tal efecto al Ministro de Justicia y del Derecho
por parte de la Repiiblica de Costa Rica.

Conveniencia del Tratado

'El Estado colombiano tiene como fines esenciales servir a la comuni-
dad, promoverla prosperidad general y-garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar

“

la participaci()n de todos en las decisiones que los afecten y en la vida

econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la
mdependenc1a nacional, mantener Ja integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y vigencia de un orden justo, entre otros.

Ha sido preocupaci6n de los gobiernos mejorar las condiciones de
vida de sus nacionales y habitantes, al igual que determinar e implantar
los mecanismos e instrumentos para hacer efectivos los derechos de los
nacionales colombianos.

El Gobierno Nacional en la biisqueda por lograr el mejoramiento de
las condiciones de vida de los colombianos condenados en el extranjero,

ha iniciado el proceso de repatriaci6n, el cual se fundamenta en el -
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tratamiento b11atera1 el respeto de la soberanfa de los Estados el
acatamiento - del. derecho interno e internacional, .el fomento- de la -

asistencia y cooperacxon legal y judicial de 1a administraci6n de justicia,

- . lareinsercién y rehabilitacién social y personal de'los condenados, y la

'garantla y proteccién de los derechos humanos.
~* Nuestro pais ha dado- al tema de la repatriacién de sus nac1onales
- condenados en paises extran]eros un tratamiento bilateral, lo que implica
de suyo que el proceso de negociacién del Tratado sobre el traslado de

- personas condenas se realice sobre el estudio de las’ condncxones delos -

presos colombianos en cada pais extranjero.

Considero que los Tratados bilaterales de traslado sobre personas
condenadas constituyen uno de’los instrumentos que tiene el pais para

cumplir con el postulado de”una politica carcelaria m4s humana, en la.

'cual la pena cumpla su funcién rehabilitadora y resocializadora.

Por lo anteriormente expuesto me permito proponer a los honorables . -

Representantes:

Dése primer debate al Proyecto de ley ntimero 226 de 1996 por
medio de la cual se aprueba el Tratado sobre el traslado de personas

condenadas para ejecuci6n de Sentencias penales entre el Gobiernodela .
Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica de Costa Rica”, |

. suscrito en Santa Fe de Bogoté, D. C,, el 15 de marzo de 1996.
De los honorables Representantes, ‘ :
' : : Benjamin Higuita Rivera,

Representante ala Camara :

% kK

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 80 DE 1996 SENADO, 241 DE 1996 CAMARA

porla cual se realiza la deteccion precoz, promocién y prevencion
-de las lesiones visuales y auditivas en los nifios escolares de Colombta.
Honorables Representantes: :
Por designacion de la Mesa Directiva de Ia Comlslon Septlma de la
- Cémara de Representantes me ha correspondido €l encargo de rendir
.~ Ponencia para primer debate respecto del Proyecto de ley ntimero 80 de
1996 Senado, 241 de 1996 Cémara, por la cual se realiza la deteccion

" precoz, promocion y prevencion de las lesiones visuales y auditivas.en .
los nifios escolares de Colombia, cuyo autor es el honorable Senador -

’ Jose Name Teran B

- - ObJethO del proyecto :

A través del presente proyecto de ley se pretende establecer la
evaluacién y el dlagnostlco completo de los 6rganos de la vision y. la
-audicién-en los nifios de edad escolar con el fin de determinar los tipos
de patologia que comtinmente pueden afectar €sos 1mportantes organos
de los sentidos. , .
_ Esta responsabilidad queda radlcada dlrectamente en la Nacién, los

" departamentos, los dlStl‘ltOS y los mumcxplos quienes deberén hacerlo

anualmente. .

‘ Se consagra también que en el establecimiento de programas de salud
“visual y auditiva por-parte del sector industrial, comercial, privado o

pliblico deberan establecerse normas de proteccxon, orientadas a preser- -

var la integridad de los 6rganos de vision y audici6n.
Se establece que se propendera por la contribucién econ6mica por

parte de las empresas privadas o- pﬁbhcas ‘cuya actividad econémica.

implique la géneracién-de factores de nesgo para la salud visual y
auditiva que trascienda al medio ambiente social no empresanal ya los
programas de promocién y prevencion.

Por tltimo, se fija un plazo de dos (2) afios para que las entidades.

menc1onadas organicen y reglamenten la prestacxon de los servicios de
la presente ley

Antecedentes :

‘Este proyecto de ley que reviste de gran importancia para la detecc10n_

'precoz y la prevencion de las lesiones visuales y auditivas en los nifios
gscolares fue ampliamente debatido y estudiado en Senado con ponen-
" cia del honorable Senador-Luis Gutiérrez Gémez, quien la rindi6 en

forma favorable, con algunasmodificaciones,entre las que cabe mencionar:;

Articulo 12 Se le hace una modificacién en cuanto a la edad de los
. nifios, el original contemplaba sdlo la edad escolar se esnma conveniente
“agregarle preescolar. : S

““El Tiempo de los Nifios”,

. comao..

Artlculo 42 En este articulo se le agrego un paragrafo por cuanto se
viola necesidad de encontrar un mecamsmo que pueda hacer cumphr lo
establecido.

Parigrafo. “El Ministerio de Salud a través de la Direccién General
de Promocion y Prevencién y de las Direcciones Seccxonales de Salud,
velard por el cumplimijento de esta ley”. Ce

Consnderaclones

No hay duda dela importancia que reviste el presente proyecto de ley,
habida cuenta que con la detencién a tiempo de los problemas de visién

'y audici6n en los nifios permitiri’que se realicen los correctivos con

mayor eficacia para garantizar asi la salud de la nifiez colombiana.
Vale la penamencionar que este proyecto de ley cuenta con el aval del
Ministerio de Salud, al considerar en oficio del 14 de noviembre de 1996,
en relacion con este proyecto que: “El estado de la salud visual como la _
salud auditiva han sido. considerados como- actividades prioritarias

‘dentro de la legislacion vigente y las acciones adelantadas por el .

ministerio. Incluso los estudios realizados y los planes a ejecutar permi-
ten considerar una . poblacién mayor que la que plantea el proyecto en
cuestion, pues ha quedado demostrado 'que tanto el estado visual como -

el auditivo pueden ser valorados-objetivamente desde el primer dia de-

vida y controlados adecuadamente durante el crecimiento y desarrollo.

- Al constatar sobre las diferentes normas existentes respecto al teéma
objeto de este Proyectode ley, pude constatar que através de los Decretos
1895 de agosto 3 de. 1994, “por la cual se reglamenta el régimen
subsidiado del sistema general de seguridad en salud”, en su articulo 11,
habla 'del contenido del plan obhgatono del- reglmen subsidiado y
determina el acceso de los nifios menores de 10 afios a la valorac10n de-
la agudeza visual y auditiva.

El Decreto 1938 de agosto de 1994, por el cual se reglamenta el plan

de beneficios del régimen contributivo, prevé que todos los grupos

poblacionales tendrin derecho a.una valoraaon de agudeza visual y
auditiva. -

El documento Conpes niimero 2787 de j ]umo 7de 1995 denommado
dice ...El FIS y las entidades territoriales
confinanciarén el programa de salud escolar que estard compuesto por-un

- conjunto de acciones en salud visual...

En concordancia con lo antenor el Ministerio de Salud ha dlsenado

" . dos documentos estructurales para el desarrollo de estos componentes :
_prioritatios:

Lapolitica nacional desalud visualy un plan de acci6n ensalud visual
1999-1997 que cubre la poblacién de 0 a 12 afios, en los campos de
promocion y prevencion.

Asi mismo, el proyecto de promoc16n en salud y prevencxon de
enfermedad en 1a poblacién escolar para 1997, incluye dentro de sus
componentes la salud visual y ocultar y la salud auditiva una poblacién
objeto de nifios y nifias de 2 a 18 afios de edad matriculados y asistentes

- a los centros educativos.

Por dltimo, mediante el Acuerdo nﬁmero 33 del Conse_]o Naclonal de
Seguridad Social en Salud, por el cual se fijan los criterio$ de utilizaci6n,
distribucién y manejo de los recursos de la subcuenta de promocién de .
salud, del Fondo de. Solidaridad y Garantia en su articulo 4° determiné

*_que para la utilizacién de los recursos destinados a la prevenci6n de la

enfermedad, las EPS deberan incluir como minimo dentro de sus planes
y de acuerdo con el perfil epidemiolégico de sus afiliados actividades
.“pro gramas de prevencién de alteraciones sensoriales mediante
acc1ones de manejo de la salud visual y auditiva en nifios menores de 12
afos”.

A51 las cosas, podemos ver claramente que el objeto del presente

" Proyecto de ley est4 regulado actualmente y lo que se pretende con este.

proyecto es sencillamente elevar a la categoria de ley lo reglamentado

-por el. Gobierno a través de los decretos mencionados.

Considero personalmente que debe mantenerse el titulo del proyecto :
' 1mc1almente consignado en el texto del proyecto que dice:

por la cual se realiza la deteccion, precoz, promociény prevencion de

las lesipnes wsuales y auditivas en los nifios escolares de Colombia.

i’ -~ Conclusiones
Por las anteriores consideraciones, me permito proponer a la hono-

~ rable Mesa Djrectiva de la Comisi6n Septlma dela Cédmara de Represen-
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tantes que se dé primer debate al Proyecto de ley ntimero 80 de 1996
Senado y: 241 de 1996 Camara, por la cual se realiza la deteccion precoz,
promociony prevencion de las lesiones visuales y auditivas en los nifios
escolares de Colombia. :

De los honorables Representantes:
: : Maria Paulina Espinosa de Lopez
N Representante a la Cémara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES.

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 080 DE 1996 SENADO,
241 DE 1996 CAMARA

Quedari asi: -

por la cual se realiza la deteccion srecoz, promocion y prevencion
" de las lesiones visuales y auditivas en los niios escolares de Colombia.

El Congreso de la Repiiblica de Colombla
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién, los departamentos, distritos y -municipios,
“tendrd. la obhgatonedad anualmente de la evaluacién integral y el

establecimiento de dlagnostlco completo del estado anatémico y funcio-

‘naldelos 6 Grganos de la visién y audicién en.los nifios de edad preescolar

y escolar, que mgresan al sistema educativo.

Arnculo 22, La implementacién de los programas de salud visual y
auditiva que involucran al sector industrial, comercial, privado y piibli-
co, enfatizardn laimportanciadela observacxon y estlmulo delasnormas
de proteccxon, orientadas a preservar la integridad de los 6rganos de la
vision y de la audicién, por parte de los establecimientos que generan
factores de riesgo en la normal funcionalidad de esos organos de los
sentidos. :

Articulo 3 Se propendera porla contribucién financiera por parte de

las empresas privadas y piblicas, cuya actividad econ6mica genere
- factores de riesgo para la salud visual y auditiva. :

Articulo 4° En un plazo no mayor de dos (2) afios, las entldades

definidas en esta ley tendrén la obligacion intransferible de organizary

reglamentar toda la estructura que conduzca a la prestacion de los

" servicios y el cumplimiento eficiente de los objetivos planteados.

. Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su sanci6n.

~ TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 080 DE 1996 CAMARA

por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva partzctpaaon dela

"‘mujer en los niveles decisorios de las diferentes Ramas y Organos del

Poder Piiblico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Nacional, y se dictan otras disposiciones. Aprobado por
mayoria absoluta, sin modificaciones, en primer debate en la Sesi6n
Ordinaria de la Comisién Primera de la honorable Cdmara de Represen-
tantes del dia 15 de abril de 1997. Relacién Acta niimero 25 de 1997.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

" Aiticulo 1° Finalidad. La presente ley crea los mecanismos para que

las autoridades, en cumplimiento' de los mandatos constitucionales, le -

. den a la mujer la adecuada y efectiva participacion a que tiene derecho
en tedos los niveles de las Ramas y demés Organos del Poder Piblico,

incluidas las entidades a que se refiere el inciso final del articulo 115 de -
la Constituci6n Politica de Colombia, y ademéds promuevan €sa part1c1-

- pacién en las instancias de decisién de la Sociedad Civil.

‘Articulo 22, Concepto de mdximo nivel decisorio. Para los efectos de :

esta ley, entiéndase como “méximo nivel decisorio”, el que corresponde
a quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las

* -tres Ramas y Organos del Poder Piblico, en los niveles nacional, -

departamental, regional, provincial, distrital y mumcxpal
-Articulo 3% Concepto de otros niveles decisorios. Bntiéndase para los

efectos de esta ley, por “otros niveles decisorios” los que corresponden.

a cargos de libre nombramiento y remoci6n, de la Rama E]ecunva del
personal administrativo de la Rama Legislativa, y de los demés 6rganos
del poder piblico, diferentes a los contemplados en el articulo anterior,
y que tengan atribuciones de direccién y mando en la formulacxon,
‘planeacién, coordinaci6n, ejecucién y control de las acciones y politicas
~ del Estado, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial,
_ distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y
‘remiocién de la Rama Judicial.- '

Articulo 4% Participacion efectiva de la mujer. La participaci6n
adecuada de la mujer en los niveles del Poder Piiblico definidos én los
articulos 2° y 32 de la presente ley, se har4 efectiva aplicando por parte
de las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

" a) A partir del primero (1?) de engro'de 1998, minimo el treinta por

ciento (30%).de los cargos de méximo nivel decxsono de que trata el
articulo 2°, serdn desempeiiados por mujeres;

b) A partir del primero (19) de enero de 1998, minimo el treinta por

. ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios de que trata el

articulo 39, serin desempenados por mu_]eres

Pégiha 11

* Par4grafo. El incumplimiento de lo'ordenado en este articulo consti- -

tuye causal de mala conducta, que seré sancionada con suspension hasta

. de treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucién del
mismo, en caso de persistir en la conducta, de conformidad con el .

régimen disciplinario vigente.

Articulo 5° Excepcién. Lo dispuesto en el artlculo anterior no se
aplica a los cargos pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u
otras carreras especiales, en las que el i mgreso permanencxa ascenso, se
basan exclusivamente en el mérito, sin perjuicio de lo establecido al
respecto en el articulo 72 de esta ley. : :

Tampoco se aplicaala provisién de los cargos de eleccién y alos que
se proveen por el sistema de ternas o listas, los cuales se gobiernan de

- acuerdo al articulo 6° de esta ley.

Articulo 6°. Nombramiento por-sistema de ternas y listas. Para el
nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de
ternas se debera incluir en su integracion, por lo menosel nombre deuna
mujer.

. Parala desxgnacxon en los cargos que deban proveerse por el sistema
de listas, quien las elabore incluird hombres y mujeres en igual propor-
cién, y quien haga la eleccion preferira obligatoriamente en el nombra-
miento a las' mujeres, hasta alcanzar los porcenta]es establecxdos en el
articulo 4° de esta ley.

- Articulo 7°. Participaci6n en los procesos de selecaon. En los casos

de ingreso y ascenso en la carrera-administrativa o en cualquiera de los
sistemas especiales de carrera de 1a administraci6n piiblica, en los que la

‘seleccion.se realice mediante concurso de méritos y calificacion de

pruebas, sera obligatoria la participacion de hombres y mujeres en igual
proporcién, como integrantes de las autoridades encargadas de efectuar
la calificacion.

Para establecer la pandad se nombrarén cahflcadores temporales 0
ad hoc, si fuere necesario.
‘ Pal'agrafo El 1ncump11m1ento de lo ordenado en el presente articulo,
serd sancionado en los términos previstos en el paragrafo finico del
articulo 4° de la presente ley.

Atrticulo 8°. Informacion sobre oportumdades de traba]o El Depar-'

tamento Administrativo de 1a Funci6n Piiblica, enviaré a las instituciones
de educacién superior informacion sobre los cargos a proveer en la
administracién piiblica y 16s réquisitos exigidos para desempefiarlos.

Periédicamente deberi actualizar esta informacion, de acuerdo con

las oportumdades de vinculacién que se vayan presentando.

‘Par4grafo. El 1ncump11m1ento de esta disposicion seré causal de mala

conducta sancionada con la destitucién del cargo o la pérdida del :

empleo, de acuerdo al régimen disciplinario vigente.
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Atrticulo 9°. Promocion de la participacion femenina en el sector
privado. La Presidencia de 1a Repiiblica, el Ministerio de Educacion, los
gobernadores, alcaldes y demds autoridades del orden nacional, depar-
tamental, regional, provincial, municipal y distrital, desarrollardn medi-

das tendientes a promover la participacién de las mujeres en-todas las

instancias de decision de la socmdad civil.

Articulo 10. Elaboracién y aprobacién del Plan Nacional de Promo-
dion y Estimulo a la Mujer. Como complemento de lo dlspuesto enla

presente ley, la Presidencia de la Repiiblica, con la participacién de las .-

orgamzacmnes no gubernamentales especializadas en la promocmn de
la mujer y una comisién de dos Senadores y dos Representantes mujeres,
- dentro de un término no mayor de seis (6) meses, contados a partir de la
vigencia dela presente ley, disefiar4 las estrategias, programas y proyec-
tos que constltuyen el plan para promover y estimular el desarrollo
integral de la mujer, como miembro fundamental de la sociedad, apro-
plando en el presupuesto nacional los recursos necesarios para la
ejecucién del mismo. - -

Articulo 11.Instrumentos baszcos del Plan N aczonal de Promocién y

Estimulo a la Mujer. E1 Plan deber4 contener como instrumentos basicos,

_ de cardcter obligatorio, para alcanzar los objetivos mencionados, los
- siguientes:

a) Educaci6n a los colomblanos enla 1gua1dad de sexosy promocxonf

" de los valores de la mujer; .

* b) Acciones positivas orientadas ala comprensmn y superaci6n de los
~obsticulos que dificultan la participacién de la mujer en los niveles de
“decisién del sector privado; , -

c) Capacitacién especializada alamujerenel desarrollo del 11derazgo

con responsabilidad social-y dimensién del género;

d) Disposicién de canales efectivos de asistencia técnica;

‘) Divulgaci6n permanente de los derechos de la mujer, mecanismos

de proteccién e instrumentos adecuados para hacerlos efectivos.

‘Parégrafo. Parael desarrollo de los instrumentos contemplados enlos

literales a) y e) el plan debera adeptar medidas orientadas a mejorar la

~ calidad delaeducaci6n, mediante contenidds y practicas no sexistas, que.

promuevan la formacién de hombres y mujeres para compartir tareas de
hogar y crianza; asi mismo eliminarén los textos escolares con conteni-
dos discriminatorios y se dard especial atencién a los programas de
alfabetizacion dirigidos a la poblacién femenina.
Articulo 12. Planes regionales de promocwn y estimulo a la mu]er
'Los gobernadores y alcaldes prepararan planes departamentales, muni-
cipales y distritales de promoci6n y estimulos a la mujer, que deberén ser
presentados ante la corporacion administrativa de eleccién popular
correspondiente, a fin de obtener su aprobacién.
- Estos planes se regirdn en su formulaci6ri, adoptaci6n, desarrollo y
cémputo de plazos, por las disposiciones de la-presente ley.
Articulo 13. Informe de evaluacion y cumplimiento. Con el fin de
evaluar el cumplimiento del Plah Nacional de Promocién de Estimulo a
la Mujer, el Consejo Superior de la Judicatura, el Departamento Admi-

nistrativo de la Funci6n Piblica y. la Dlreccmn Administrativa del-

Congreso de la Repiiblica presentaran al Congreso, al Procurador Gene-

raldela Nacmn, antes del 31 de diciembre de cada afio, un informe sobre

. la provisién de cargos, el porcentaje de participacién de las mu_]eres en
. cada Rama y Organo de la Administracién Pdblica.

Articulo 14.Representatcion en el exterior. El Gobierno y el Congreso

de la Repiiblica deberén incluir mujeres en las delegacionés colombianas

. que, en comisiones oficiales, atiendan conferencias diplométicas, te-
uniones, foros internacinales, comités de expertos y eventos de natura-
leza similar.

Asi mismo asegurarz’m la participacién de mujeres en los cursos y
seminarios de capacitacion que se ofrezcan en el exterior a: los servidores
publlco colombianos, en las diferentes ‘reas.

Pardgrafo. El mcumpllmlento deesta dlsposwlon serd causal de mala
conducta.

Articulo 15, Participacion de la mujer enlos parttdos y movimientos
politicos. ‘

El Gobierno debers establecer y promover mecaniismos que motiven
alos partldos y movimientos politicos a incrementar la participacién de
la: mu_]er en la conformacién y desarrollo de sus actividades. Entre otros,
ocuparé de los dirigidos a estimular una mayor afiliacién de mujeres, su

inclusién de éstas en sus comités y Organos directivos, la presenc1a
femenina en las listas de candidatos a las diferentes corporaciones o

. dignidades de eleccién popular, en proporciones con posibilidad de

resultar elegidas, y la fijacion de porcentajes minimos de cargos que, en
representacion de determinado partido o mov1mlento polmco deban ser

.ocupados por mujeres.

_Atrticulo 16. Apoyo a la mujer campesina:

El Gobierno, a través del ministerio de agricultura, fortalecers las
politica de apoyo a la mujer que trabaj ja en las zonas rurales, promov1en-
do su participacién ditecta en juntas,-comités y otros -6rganos con

funciones de planeacidn, desarrollo y toma de decisiones.

Igualmente facilitar4 a la mujer el acceso a la propiedad de la tierra
rural, para este efecto, cuando el Estado adjudique tierras, dentrodel plan
de reforma agrarla los titulos deberan expedlrse a nombre de ambos
cényuges o compafieros permanentes cuyas union haya perdurado por
lo menos dos afios.

Asf mismo, realizar4 cursos de capacnacmn agraria para la mujer

: _'campesina, con el objetivo de lograr mayores niveles de participaci6n.

Articulo,17. Igualdad de remune'racién, El Gobierno, el Ministerio
de Trabajo, el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica y
demiés autoridades; vigilardn el cumplimiento de la legislacién que -
establece igualdad de condiciones laborales, con espec1a1 cuidado a que
se haga efectivo el principio de igual remuneraci6n para trabajo igual.

Articulo ‘18. Apoyo a organizaciones- no gubernamentales.

- El Gobierno promover4 y fortaleceré las entidades no gu'bernamenta-
les con trayecforia en el trabajo, por los derechos y promocmn de la
mujer.

Articulo 19. Vigilancia y cumplimiento de esta ley.

El Procurador General de 1a Nacién y el Defensor del Pueblo, velaran
por el estricto cumplimiento de esta ley.

Articulo 20.Vigencia. Esta ley rige a partlr de la fecha de su
promulgacién.

De los honorables, Representantes,

Yolima Espinosa Vera, Representante a la Camara-Coordmadora de
Ponentes. Jesiis Angel Carrizosa, Representante a la Cdmara. Emilio
Martinez Rosales, Presidente. Luis Vicente Serrano Silva, Vicepresidente.
Carlos Julio Olarte Cdrdenas, Secretario General.
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